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1. Vorbemerkungen

1.1 Priifungsauftrag und Priifungsgegenstand

Die Stadt Coswig (Anhalt) fiihrt seit dem 1. Januar 2013 ihre Haushaltswirtschaft nach den
Grundsétzen des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens (NKHR).

Gemal § 108 Abs. 1 der im gepriften Zeitraum geltenden GO LSA bzw. § 118 Abs. 1 KVG LSA
(Inkrafttreten am 1. Juli 2014) hat die Stadt fiir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen
Jahresabschluss nach den Grundsatzen ordnungsgemaler Buchfiihrung aufzustellen. Er
muss klar und ubersichtlich sein. Auf Basis dieser Rechtsgrundlagen erarbeitete die Stadt
Coswig (Anhalt) ihre Jahresabschliisse 2013 bis 2018.

Die Jahresabschlisse unterliegen gemall § 136 i. V. m. §§ 140 und 141 des KVG LSA der
ortlichen Priifung. Darliber hinaus sind sie der tberortlichen Priifung gemaR § 137 KVG LSA
zu unterziehen. Da die Stadt Coswig (Anhalt) fiir die 6rtliche Priifung kein eigenes RPA einge-
richtet hat und sich nicht eines anderen RPA bedient, obliegt gemaR § 138 Abs. 2 KVG LSA die
Rechnungspriifung dem RPA des Landkreises Wittenberg auf Kosten der Stadt.

Auf der Grundlage der Antrdge der Stadt Coswig (Anhalt) erfolgte die Priifung der durch den
Biirgermeister festgestellten Jahresabschliisse unter Einbeziehung der Buchfiihrung sowie
des jeweiligen Anhangs und der Rechenschaftsberichte fiir die Haushaltsjahre 2013 bis 2018
der Stadt Coswig (Anhalt).

Durch den Umstellungsprozess von der Kameralistik zur Doppik kam es zu erheblichen Verzo-
gerungen bei der Aufstellung der Jahresabschliisse durch die Kommunen. Dieser zeitliche Ver-
zug stellt einen fortwahrenden Rechtsverstoll gegen den § 120 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA dar, der
eine Aufstellung des Jahresabschlusses innerhalb von vier Monaten nach Ende des Haushalts-
jahres vorsieht. Die Funktion des Jahresabschlusses als Instrument der Verwaltungsfiihrung
und der kommunalen Gremien zur Verwaltungssteuerung ist durch die erheblichen zeitlichen
Rickstéande verloren gegangen.

Um die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass alle Kommunen effizient und rechtskonform
schnellstmdglich tber einen aktuellen verwertbaren Jahresabschluss verfligen und damit in
die Lage versetzt werden, diesen zukiinftig gemall § 118 KVG LSA vollumfanglich zu erstellen,
wurden gemall § 157 KVG LSA mit Blick auf den fehlenden Steuerungsnutzen von Jahresab-
schliissen langer vorausgegangener Haushaltsjahre mit RdErl. des MI LSA vom 15. Oktober
2020, 22. April 2022, 2. April sowie 29. Mai 2024 sowohl Erleichterungen zur Aufstellung des
Jahresabschlusses als auch Priifungserleichterungen zugelassen.

Auf der Grundlage entsprechender Beschlussfassungen des Stadtrates vom 26. November
2021 und 30. Juni 2022 sowie in Abstimmung mit dem RPA stellte die Stadt Coswig (Anhalt)
die Jahresabschliisse fiir die Haushaltsjahre 2013 bis 2018 in Anwendung der vorgenannten
Runderlasse verkiirzt auf. Mit der Beschlussfassung am 6. Juni 2024 stimmte der Stadtrat der
Erweiterung der Anwendung der Erleichterungen bis einschliellich Jahresabschluss 2025 zu.

Die Stadt Coswig (Anhalt) regelt die Erfassung ihres kommunalen Vermdégens und ihrer Ver-
bindlichkeiten in der Inventurrichtlinie der Stadt Coswig (Anhalt) vom 25. Mai 2010, in Kraft
getreten am 1. Juni 2010, welche zwischenzeitlich durch die Inventurrichtlinie vom 17. Oktober
2017, in Kraft getreten am 1. November 2017 abgeldst wurde. Regelungen zur Aktivierung von
Vermogensgegenstanden, zur Abgrenzung von Herstellungs- und Erhaltungsaufwand fur



Hochbaumalnahmen sowie der Passivierung von Zuwendungen und Beitrdgen ab dem 1. Ja-
nuar 2013 enthélt die Aktivierungsrichtlinie fiir die Fachbereiche und die Geschaftsbuchhal-
tung der Stadt Coswig (Anhalt) vom 10. Dezember 2020 (Dienstanweisung Nr. 01/2020), riick-
wirkend in Kraft getreten zum 1. Januar 2013. Diese ersetzt die Aktivierungsrichtlinie vom 30.
November 2012 (Dienstanweisung Nr. 01/2013). Zwecks Sicherstellung einer einheitlichen
und stetigen Bewertung finden bei Bedarf, z. B. bei fehlendem Vermodgenswert aufgrund un-
entgeltlichem Vermdgenszugang, die Konzepte zur Erfassung und Bewertung der Stadt
Coswig (Anhalt) weiterhin Anwendung. Dies gilt nicht fiir die Konzepte zur ,Erfassung und Be-
wertung beweglicher Vermogensgegenstande” vom 23. April 2018 und ,Erfassung und Bewer-
tung immaterielles Vermégen“ vom 25. Mai 2018, welche inhaltlich in die Aktivierungsrichtlinie
integriert wurden.

Einzelne, im Bericht tiber die rtliche und iiberdrtliche Priifung der EOB der Stadt Coswig zum
1. Januar 2013 vom 24. Marz 2021, aufgefiihrte notwendige Anpassungen sind mit dem Erlass
der derzeit giiltigen Aktivierungsrichtlinie erfolgt. Noch nicht enthalten sind Festlegungen zur
Abgrenzung von Herstellungs- und Erhaltungsaufwand fiir TiefbaumaRnahmen. Die realisier-
ten MalRnahmen wurden jeweils einzeln betrachtet und in Abstimmung mit den Fachamtern
entsprechend eingeordnet. Dariiber hinaus bedarf es einer Erganzung der Richtlinie beispiels-
weise hinsichtlich Kriterien zur Nachvollziehbarkeit der Ermittlung einer Verlangerung der Rest-
nutzungsdauer und Regelungen, wann eine wesentliche Verlangerung der Restnutzungsdauer
vorliegt, sowie zur dauernden Wertminderung und zu aullerplanmaBigen Abschreibungen.
Beziiglich der Grundstiicke fehlt eine Regelung zum Aktivierungszeitpunkt der Flurstiicke (so-
wohl bei K&ufen als auch bei Zuordnungen). Des Weiteren ist bei einer anstehenden Uberar-
beitung der Aktivierungsrichtlinie eine Anpassung betreffend die Aktivierungspflicht von un-
entgeltlich erworbenen immateriellen Vermogensgegenstanden, soweit sie selbstdandig be-
wertungsfahig sind, notwendig. Zudem bedarf es einer Definition von Software und diesbeziig-
lich Ausfiihrungen zur Bilanzierung. Zwecks Sicherstellung einer einheitlichen Verfahrens-
weise empfehlen wir ferner, Festlegungen zum Umgang mit Kostenbeteiligungen fiir Gemein-
schaftsbaumalinahmen in der Richtlinie zu treffen.

Liegen fiir zu bilanzierende Vermogensgegenstande des Anlagevermdégens keine AHK vor (z.
B. bei unentgeltlichem Erwerb), erfolgt die Bewertung, mit Ausnahme beweglicher und imma-
terieller Vermogensgegenstande, anhand der Regelungen in den Konzepten zur Bewertung des
Vermdgens der Stadt zur EOB. Die Anwendung der Konzepte in derartigen Féllen sollte eben-
falls in der Aktivierungsrichtlinie aufgenommen werden. Das RPA weist darauf hin, dass die
Aktivierungsrichtlinie vor Erstellung des ersten vollstandigen Jahresabschlusses zu ergan-
zen und zu uiberarbeiten ist.

Dieser Priifungsbericht gibt das Ergebnis der in verkiirzter Form durchgefiihrten Priifung wie-
der und dient als Grundlage fiir die Stellungnahme des Biirgermeisters und Beschlussfassung
des Stadtrates uiber die Jahresabschliisse nach § 120 Abs. 1 KVG LSA.

Die Rechtsvorschriften an sich unterlagen in den letzten Jahren einer standigen Fortentwick-
lung und somit mehreren Anderungen. Die Priifung wurde grundsatzlich anhand der fiir den
gepriiften Zeitraum mafligeblichen Vorschriften vorgenommen. In Einzelfdllen erfolgte aus
Griinden der Praktikabilitat die Heranziehung einer spateren Anderungsvorschrift. Die GO LSA
ist mit dem Inkrafttreten des KVG LSA zum 1. Juli 2014 auBer Kraft getreten. Die GemHVO
Doppik trat am 31. Dezember 2015 auler Kraft. Seit dem 1. Januar 2016 gilt die KomHVO.
Diese grundsétzlichen Anderungen lasst der Priifungsbericht in seinen Formulierungen auBer
Acht.



1.2 Durchfiihrung der Priifung

Die Priifung erfolgte im Zeitraum vom 14. August 2025 bis zum 11. Februar 2026 an insgesamt
37 Tagen vor Ort sowie in den eigenen Dienstraumen.

Es haben geprift:

Frau Seyfferth - Abteilungsleiterin Gemeindepriifung
Frau Geiler - Priiferin
Frau Rinkowski - Priferin

Die Entscheidung uber die Prifungstiefe und -dichte obliegt dem RPA insbesondere unter Be-
achtung der Grundsatze der Risikoorientierung und Wesentlichkeit eigenverantwortlich unter
Ausiibung pflichtgemaRen Ermessens. Das RPA hat den Priifungsumfang des § 141 Abs. 1
KVG LSA der verkiirzt aufgestellten Jahresabschliisse 2013 bis 2018 unter Anwendung der
mit den bereits benannten Runderlassen des MI LSA eingeraumten Prifungserleichterungen
auf wesentliche Positionen mit Auswirkungen auf den Jahresabschluss 2026 und Folgejahre
sowie auf Positionen, die im Einzelfall eine wertmaRig hohe Veranderung ausweisen, be-
schrankt.

Allen Priifungen lag ein risikoorientierter Priifungsansatz zugrunde. Art und Umfang der erfor-
derlichen Priifungshandlungen wurden auf der Basis der Einschatzung des Fehlerrisikos nach
pflichtgeméalem Ermessen festgelegt.

Hauptaugenmerk wurde dabei auf die Zu- und Abgange zum Anlagevermdgen einschliellich
der korrespondierenden Sonderposten gelegt. Weiterhin wurden die riickstandigen Jahresab-
schlisse auf Auffalligkeiten/Besonderheiten durchgesehen.

Die Vermogens-, Ergebnis- und Finanzrechnung wurden hinsichtlich ihrer Verkniipfung unter-
einander nicht auf Einzelheiten eingehend gepriift.

Art, Umfang und Ergebnis der im Einzelnen durchgefiihrten Priifungshandlungen sind in unse-
ren Arbeitspapieren dokumentiert.

Dieser Priifungsbericht beinhaltet eine Zusammenfassung der getroffenen Feststellungen und
Hinweise. Format, Gliederung, Umfang und Inhalt des Berichtes bestimmt das RPA nach
pflichtgemalem Ermessen selbst. Sdmtliche Feststellungen wurden mit den betreffenden
Sachbearbeitern bzw. der Amtsleiterin Kdmmerei besprochen und erértert.

2. Entlastungsverfahren Jahresrechnung 2012
sowie Bestitigungsverfahren und Korrektu-
ren der Eréffnungsbilanz

Der Stadtrat entlastete die ehemalige Birgermeisterin nach Vorlage der gepriiften Jahresrech-
nung einschlieBlich der schriftlichen Stellungnahme der Birgermeisterin fir das Haushaltsjahr
2012 (Beschluss-Nr. COS-BV-191/2015) am 3. Dezember 2015. Die ortsiibliche Bekanntma-
chung gemal § 120 Abs. 2 KVG LSA nahm die Stadt durch Veroffentlichung im Elbe-Flaming-
Kurier Nr. 1/2016 vom 7. Januar 2016 vor. Die entsprechend § 120 Abs. 2 KVG LSA erforderli-
che Mitteilung Uber die Beschlussfassung der Entlastung der Birgermeisterin an die KAB
konnte nicht mehr nachgewiesen werden. Fiir kiinftige Entlastungen verweisen wir auf einen



ordnungsgemal dokumentierten Nachweis betreffend die Umsetzung der gesetzlichen Vor-
gaben.

Der Priifungsbericht zur EOB datiert vom 24. Marz 2021. Mit Datum vom 30. Juni 2022 (Be-
schluss-Nr. COS-BV-364/2022) und damit erst iiber ein Jahr spater wurde die EOB der Stadt
Coswig (Anhalt) nach erfolgter Stellungnahme des Biirgermeisters zum Bericht tiber die ortli-
che und iiberdrtliche Priifung der EOB zum 1. Januar 2013 beschlossen. Die ortsiibliche Be-
kanntmachung der EOB gemaR § 114 Abs. 1 Satz 2i. V. m. § 120 Abs. 2 KVG LSA nahm die
Stadt durch Vero6ffentlichung im Elbe-Flaming-Kurier Nr. 16 vom 4. August 2022 vor. Eine Mit-
teilung tiber die Beschlussfassung der EOB an die KAB erfolgte mit E-Mail vom 4. Juli 2022.

Korrekturen EOB

Die in dem Priifungsbericht zur EOB zum 1. Januar 2013 gegebenen Hinweise und erteilten
Feststellungen wurden in gro3en Teilen aufgearbeitet. Dariiber hinaus nahm die Verwaltung
aufgrund von eigenstandig festgestelltem Korrekturbedarf Berichtigungen der EOB vor, die fiir
das RPA nachvollziehbar dokumentiert waren.

Das RPA weist darauf hin, dass entsprechend des RdErl. des Ml LSA vom 23. Juni 2017 die
nachtragliche Anderung der EOB in geeigneter Weise zu dokumentieren und im Anhang des
Jahresabschlusses, in dem die Korrektur vorgenommen wird, zu erlautern ist. Der urspriinglich
fehlerhafte Ansatz im Originaldokument der EOB bleibt erhalten. Ebenso sind alle vorherigen
Jahresabschliisse nicht zu berichtigen. Die fiir die Anderung maRgeblichen Dokumente sind
der EOB beizufiigen und mit dieser dauerhaft aufzubewahren.

Die noch nicht umgesetzten Feststellungen sowie librigen Hinweise, die zukiinftige Jahresab-
schliisse betreffen und demzufolge in den betreffenden Haushaltsjahren einer entsprechen-
den Umsetzung bediirfen, wurden in einer Hinweisliste vom 9. Marz 2026 aufgefihrt und der
Stadt ibergeben. Vor dem Hintergrund der Aufholung der Erstellung riickstandiger Jahres-
abschliisse und der Anwendung der Erleichterungen bei der Aufstellung der Jahresab-
schliisse bis einschlieBlich 2025 durch die Stadt Coswig (Anhalt) akzeptiert das RPA, wenn
der noch offene, urspriinglich mit dem Jahresabschluss 2021 umzusetzende Hinweis sowie
die abschlieBende Uberpriifung der Werthaltigkeit der Forderungen nunmehr mit der Erstel-
lung des ersten vollstandigen Jahresabschlusses 2026 erfolgen.

3. Allgemeine Haushalts- und Finanzwirtschaft

3.1 Grundsétze der OrdnungsmaRigkeit der Buchfiihrung sowie Si-
cherheit und OrdnungsmaRigkeit des rechnungsrelevanten Buch-
filhrungssystems

Die Grundsatze der Ordnungsmafigkeit der Buchfiihrung regeln die Art der Erfassung und Dar-
stellung der Geschaftsvorfalle sowie deren Schutz vor Verfalschung. Dazu zahlen die Grund-
séatze der Klarheit und Ubersichtlichkeit, Richtigkeit und Vollstandigkeit, Bilanzidentitat, Einzel-
bewertung, Vorsichtsprinzip, Periodenabgrenzung sowie Stetigkeit.

Nach den Priifungsfeststellungen gewahrleistet der auf Grundlage des Kontenrahmenplans
des Landes Sachsen-Anhalt seitens der Stadt angewandte Kontenplan im Wesentlichen eine
klare und Ubersichtliche Darstellung des Geschaftsablaufes und der Jahresabschliisse 2013
bis 2018.



Die Buchfiihrung entspricht nach Einschatzung des RPA grundsatzlich den gesetzlichen Vor-
schriften und fiihrt zu einer im Wesentlichen ordnungsgemafRen Abbildung der Jahresab-
schlisse.

In den gepriften Haushaltsjahren kam unverandert in der Finanzverwaltung einschlieBlich An-
lagenbuchhaltung das EDV-Verfahren Finanz+ zum Einsatz. Ausfiihrliche Erlduterungen ent-
hélt der Bericht {iber die Priifung der EOB vom 24. Mérz 2021.

Die Grundsatze ordnungsgemaler Fiihrung und Aufbewahrung von Biichern, Aufzeichnungen
und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff (GoBD) stellen beziiglich der
Buchfiihrung eine Prazisierung dar. Neben datenschutzrechtlichen Bestimmungen miissen
insbesondere die in § 12 GemKVO Doppik (bis 31. Marz 2021) bzw. ab 1. April 2021 die in den
§§ 25 ff. KomKBVO genannten kassenrechtlichen Anforderungen sichergestellt sein. Naheres
uber den Einsatz automatisierter Verfahren, deren Sicherung und Kontrolle regelt der Biirger-
meister.

Wie im Rahmen der Priifung der EOB festgestellt, konnte die erforderliche Freigabe des EDV-
Verfahrens durch den Biirgermeister nach erfolgter Programm- und Anwendungspriifung nicht
vorgelegt werden. Gleiches gilt fir weitere eingesetzte Verfahren zur automatisierten Verar-
beitung von laufenden Anspriichen oder Zahlungsverpflichtungen, beispielsweise die Software
proSIRIS zur Friedhofsverwaltung oder das Fidelis-Verfahren zur Personalabrechnung, welche
zudem tber Programmschnittstellen zum Haushaltsverfahren verfiigen. Diesbeziiglich wurde
auf die kiinftige Einhaltung des § 25 Abs. 2 KomKBVO verwiesen. GemaR der Stellungnahme
des Biirgermeisters vom 22. Mai 2022 zum Priifungsbericht der EOB sollen kiinftig Neube-
schaffungen, wesentliche Programmaénderungen oder Folgezertifizierungen sowie ergan-
zende und neue Module des EDV-Verfahrens einer den gesetzlichen Anforderungen entspre-
chenden Verfahrensfreigabe unterliegen.

Ein Datenschutzkonzept fiir die Stadt Coswig (Anhalt) einschliellich einer Dienstanweisung
zum Datenschutz befand sich zum Priifungszeitpunkt auskunftsgemaR noch in Erarbeitung.

Im Ergebnis der Priifung der Buchfiihrungsergebnisse zu den Jahresabschliissen 2013 bis
2018 entstand grundsatzlich der Eindruck, dass das Programm die Daten ordnungsgeman ver-
arbeitet. Es wurden im Rahmen der stichprobenweisen Prifung Mangel festgestellt, auf die im
Folgenden hingewiesen wird.

GemaR § 161 Abs. 5 KVG LSA gibt das Statistische Landesamt Sachsen-Anhalt den Kommu-
nen im Einvernehmen mit dem fiir Kommunalangelegenheiten zustdandigen Ministerium einen
Kontenrahmenplan und einen Produktrahmenplan sowie die dazu erforderlichen Zuordnungs-
kriterien vor. Im RdErl. des MI LSA vom 12. Dezember 2016 - Verbindliche Muster zur Haus-
haltsfiihrung sowie Haushaltssystematik der Kommunen (verbindliche Muster) - wird unter
Punkt 2 Haushaltssystematik diesbeziiglich dargelegt, dass der Kontenrahmenplan und der
Produktrahmenplan einschlieRlich der Zuordnungsvorschriften die wesentlichen Elemente der
Haushaltssystematik sind. Die jeweils aktuelle Fassung ist grundséatzlich verbindlich anzuwen-
den. Die im Kontenplan der Stadt Coswig (Anhalt) gewéhlte Systematik der Kontennummern
entspricht nicht der durch den Kontenrahmenplan vorgegeben Systematik. Zudem wurden ver-
einzelt zwischenzeitlich eingetretene Anderungen hinsichtlich der Konten und Bezeichnungen
im Kontenrahmenplan nicht berlicksichtigt. Dies betrifft beispielsweise die Untergliederung
der Liquiditatskredite nach Laufzeiten sowie deren Bezeichnung. Das RPA verweist auf An-
passung im Rahmen der niachsten Haushaltsplanung. Anderungen im Produkt- bzw. Konten-
rahmenplan bediirfen kiinftig einer zeitnahen Beriicksichtigung.



Gemal § 101 Abs. 2 KVG LSA ist der Haushaltsplan in einen Ergebnis- und einen Finanzplan
sowie in Teilplane zu gliedern. Die Teilplane konnen nach den vorgegebenen Produktbereichen
oder nach der o6rtlichen Organisation produktorientiert gegliedert werden (§ 4 Abs. 1 Satz 2
KomHVO).

Laut den zur Priifung vorgelegten Unterlagen wurden die Produkte der Stadt Coswig (Anhalt)
den eingerichteten Teilhaushalten/Teilplanen zugeordnet. Die Gliederung erfolgte nach der
ortlichen Organisation. Diesbeziiglich lag eine Ubersicht als Anlage 1 zum Haushaltsplan 2017
vor. Festzustellen ist, dass die eingerichteten Teilhaushalte nicht mit dem Organigramm/der
Organisationstruktur der Stadt Ubereinstimmen. Auf eine Aktualisierung im Rahmen der
nachsten Haushaltsplanung wird verwiesen.

Entsprechend den geméal § 4 KomHVO aufgestellten Teilplanen sind Teilrechnungen, geglie-
dert in Teilergebnis- und Teilfinanzrechnung, aufzustellen (§ 45 Abs. 1 KomHVO). Die Summe
der Ergebnisse der einzelnen Teilergebnis- bzw. Teilfinanzrechnungen stimmt nicht mit dem
Ergebnis der Gesamtergebnis- bzw. Gesamtfinanzrechnung tiberein. Hintergrund ist, dass ein-
zelne Produktkonten den Teilhaushalten nicht zugeordnet sind. Das RPA verweist auf Zuord-
nung der betreffenden Produktkonten im Rahmen der nachsten Haushaltsplanung sowie
kiinftige Sicherstellung einer unverziiglichen Zuordnung neuer Produktkonten zu den ent-
sprechenden Teilhaushalten sicherzustellen.

Die stichprobenweise Priifung der Vermogenszugange einschliellich zugehdriger Sonderpos-
ten beim Infrastrukturvermogen zeigte, dass in den Jahresanlagennachweisen notwendige
Korrekturen von Sonderposten aufgrund von Fordermittelriickzahlungen in Folgejahren nicht
in der Spalte fiir Abgange, sondern bei den Zugangen mit umgedrehten Vorzeichen ausgewie-
sen werden. Demzufolge spiegelt der Jahresanlagennachweis in derartigen Fallen nicht die
tatsdchlichen Zugange an Sonderposten in dem betreffenden Haushaltsjahr wider. Auf einen
kiinftig programmtechnisch ordnungsgemalen Ausweis von Abgangen von Sonderposten in
Folgejahren wird verwiesen.

3.2 Haushalts-/Nachtragshaushaltssatzung und Haushalts-/Nach-
tragshaushaltsplan

Die Priifung zum Erlass der Haushalts- und Nachtragshaushaltssatzungen im Zeitraum 2013
bis 2018 ergab keine wesentlichen Feststellungen. Anzumerken ist, dass die Haushaltssat-
zung 2017 planungsseitig einen Gesamtbetrag an Einzahlungen aus der Finanzierungstatig-
keit i. H. v. 2.672,1 T£€ (geplante Kreditaufnahme zuziiglich Liquiditatshilfe) auswies. Davon
abweichend wurde in der Nachtragshaushaltssatzung ein bisher festgesetzter Gesamtbetrag
i. H.v. 1.872,1 T£ (nur geplante Kreditaufnahme) ausgewiesen. Des Weiteren enthélt die Nach-
tragshaushaltssatzung 2018 bei der Angabe des bisher festgesetzten Gesamtbetrages der Er-
trdge im Ergebnisplan versehentlich einen Zahlendreher gegeniiber der Haushaltssatzung
2018. Diesbeziiglich verweisen wir auf eine kiinftig ordnungsgemafe Darstellung der in der
Haushaltssatzung festgesetzten Daten in der Nachtragshaushaltssatzung.

Des Weiteren weicht der in § 3 der Haushaltssatzung 2016 festgesetzte Gesamtbetrag der
vorgesehenen Verpflichtungserméachtigungen, die kiinftige Haushaltsjahre mit Auszahlungen
fur Investitionen bzw. InvestitionsfordermalRnahmen belasten, von dem in den Teilfinanzpla-
nen ausgewiesenen malinahmenbezogen dargestellten Verpflichtungsermachtigungen um
690,0 T€ ab. Dies liegt darin begriindet, dass falschlicherweise die Verpflichtungsermachti-
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gungen des Vorjahres, aus deren Inanspruchnahme noch Auszahlungen im Planjahr 2016 fal-
lig werden sollten und welche daher in der Ubersicht {iber die aus Verpflichtungsermachtigun-
gen voraussichtlich féllig werdenden Auszahlungen (verbindliches Muster 9) enthalten sind,
bei der Ermittlung des in der Haushaltssatzung festzusetzenden Gesamtbetrages beriicksich-
tigt wurden. Diese waren jedoch bereits Bestandteil der Haushaltssatzung 2015.

Ferner weisen die Ubersichten iiber die aus Verpflichtungsermachtigungen voraussichtlich fal-
lig werdenden Auszahlungen der (ibrigen gepriiften Haushaltsjahre Fehler in der Darstellung
bzw. bei der Datenangabe aus. Das RPA verweist auf einen kiinftig ordnungsgemaflen Aus-
weis der Verpflichtungsermachtigungen sowohl in der Haushalts- bzw. Nachtragshaushalts-
satzung als auch im verbindlichen Muster 9.

Die weiteren Anlagen lagen im Wesentlichen vollstandig vor. Lediglich die Ubersicht iiber die
Budgets und die den einzelnen Budgets zugeordneten Produkte oder Produktgruppen konnte
den vorgelegten Haushaltsunterlagen bis auf das Haushaltsjahr 2013 (im Vorbericht enthal-
ten) nicht entnommen werden. Diese Ubersicht ist dem Haushaltsplan entsprechend § 4 Abs.
5 KomHVO als Anlage beizufiigen, wenn die Gliederung produktorientiert nach der ortlichen
Organisation erfolgt.

Die jeweiligen Bestandteile der Haushaltsplane bzw. Nachtragshaushaltsplane wurden im We-
sentlichen ordnungsgemaR erarbeitet. Hinsichtlich des Ergebnisplanes unterblieben die
nachrichtlichen Angaben entsprechend dem verbindlichen Muster 3.

Betreffend die Aufstellung von Nachtragshaushaltplanen sind gemaR Ful3note 1 des verbind-
lichen Muster 2, die Muster zum Haushaltsplan entsprechend anzuwenden. Diesbeziiglich
fehlt in den Teilfinanzplanen der Nachtragshaushaltsplane die Spalte 7 — Verpflichtungser-
machtigungen.

Auf eine kiinftige Beachtung der getroffenen Feststellungen wird verwiesen.

Der Stellenplan wich in den gepriiften Haushaltsjahren ebenfalls von dem verbindlichen Mus-
ter 7 ab. Die erforderlichen Daten waren jedoch insgesamt enthalten. Beginnend mit der Haus-
haltsplanung 2020 erfolgte eine entsprechende Anpassung.

Aufgrund der angespannten Haushaltssituation enthielten sowohl die Genehmigungen der
Haushalts- als auch der Nachtragshaushaltssatzungen der KAB mehrere Nebenbestimmun-
gen. Deren Umsetzung waren aufgrund der verkiirzten Prifung bis auf wenige Ausnahmen
nicht Bestandteil der Priifung.

3.3 Jahresabschliisse 2013 bis 2018

8.3.1 Vollstandigkeit und Fristen

Die Jahresabschliisse 2013 bis 2018 wurden unter Beriicksichtigung der RdErl. des MI LSA
vom 15. Oktober 2020 und 22. April 2022 sowie in Absprache mit dem RPA in verkiirzter Form
aufgestellt und durch den Biirgermeister entsprechend festgestellt. Dem gesetzlichen Erfor-
dernis des § 120 Abs. 1 KVG LSA, wonach der jeweilige Jahresabschluss innerhalb von vier
Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen ist, konnte aufgrund der verspateten
Vorlage und Priifung der EOB nicht entsprochen werden.

Die gemal § 118 KVG LSA zu erarbeitenden Bestandteile zum Jahresabschluss sowie die bei-
zufiigenden Anlagen wurden fiir die Jahresabschliisse 2013 bis 2018 vollstandig erarbeitet.
Beziiglich der Verbindlichkeiteniibersicht verweisen wir kiinftig auf eine einheitliche und ord-
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nungsgemalBe Unterteilung der einzelnen Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Inves-
titionen hinsichtlich der Restlaufzeiten unter Beriicksichtigung der jeweils falligen Tilgungs-
betrage.

Der nachrichtliche Teil der Ergebnisrechnungen 2014 bis einschliellich 2017 weist jeweils
nicht den korrekten Betrag des Jahresergebnisses nach der Verrechnung mit Riicklagen aus.
Gleiches gilt fir die ausgewiesenen bereinigten Jahresergebnisse 2015 bis 2017. Auf eine
kiinftig ordnungsgemafle Angabe der Betrage im nachrichtlichen Teil der Ergebnisrechnung
wird verwiesen.

Die stichprobenweise Priifung ergab zudem, dass das verbindliche Muster 22 (Ubersicht (iber
die zu bertragenden Verpflichtungserméachtigungen) zu § 49 Abs. 4 KomHVO als Pendant
zum verbindlichen Muster 9 der Haushaltsplanung der Stadt Coswig (Anhalt) vom Haushalts-
programm nicht korrekt erstellt wird. In der Spalte ,Gesamtbetrag am Ende des Haushaltsjah-
res” des verbindlichen Musters 22 ist der Betrag darzustellen, fir den insgesamt noch Auszah-
lungen aufgrund eingegangener Verpflichtungen (z. B. Auftrage an Firmen) féllig werden. Es
werden hingegen die Planzahlen aus dem verbindlichen Muster 9 des Haushaltsplanes ausge-
wiesen. Das RPA verweist auf kiinftig ordnungsgemaRe Darstellung der betreffenden Werte
des verbindlichen Musters 22. Diesbeziiglich bedarf es einer programmseitigen Anpassung.

Das verbindliche Muster 21 (Ubersicht tiber die zu tibertragenden Ermachtigungen fiir Aufwen-
dungen und Auszahlungen) zu § 49 Abs. 4 KomHVO wird programmseitig nicht korrekt ausge-
flllt. Zum einen ist die Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit nicht
korrekt, zum anderen stimmen teilweise die im Muster 21 ausgewiesenen fortgeschriebenen
Planansatze des Haushaltsjahres und die Ergebnisse des Haushaltsjahres nicht mit den fort-
geschriebenen Ansatzen und den Ergebnissen der Finanzrechnung tiberein. Das RPA verweist
auf kiinftig ordnungsgemaRe Erstellung des verbindlichen Musters 21. Diesbeziiglich bedarf
es einer programmseitigen Anpassung.

Dariiber hinaus war festzustellen, dass entsprechend der Ubersicht in Einzelfallen mehr Mittel
ins Folgejahr tibertragen wurden als zur Verfligung standen. Nach ersten Erkenntnissen steht
dies mit den gebildeten Budgets bzw. Deckungskreisen im Zusammenhang. Eine abschlie-
Rende Klarung beziglich der ordnungsgemalien Bildung von Ermachtigungsiibertragungen
war bis zum Abschluss der Priifung nicht moglich. Angesichts der Grundsatzlichkeit der Prob-
lemstellung erfolgt zunachst eine verwaltungsinterne Klarung mit dem Ziel der kiinftigen Si-
cherstellung einer ordnungsgemifBen Verfahrensweise betreffend die Ubertragung von Er-
machtigungen.

Fir die Jahresabschliisse 2013 bis 2018 erstellte die Stadt jeweils einen Rechenschaftsbericht
mit Informationen zur Haushaltsplanung und der Darstellung erheblicher Abweichungen der
Ergebnisse von den Planans&tzen sowie eine Ubersicht der iiberplanmaBigen und auBerplan-
maRigen Aufwendungen und Auszahlungen sowie der Ermachtigungsubertragungen.

3.3.2 Aufstellung Vermogensrechnung (Bilanz)

Die mit den Jahresabschliissen 2013 bis 2018 jeweils vorgelegten Vermégensrechnungen (Bi-
lanzen) wurden ordnungsgemal entsprechend dem Gliederungsschema nach § 46 KomHVO
aufgestellt. Die gemal dem verbindlichen Muster 17 zu § 46 Abs. 3 und 4 KomHVO abzubil-
denden Bestande zu Beginn des Haushaltsjahres entsprachen den im jeweiligen Vorjahresab-
schluss ausgewiesenen Schlusswerten.
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3.3.3 Anhang

Aufgrund der verkiirzten Aufstellung der Jahresabschliisse 2013 bis 2018 enthalt der jeweilige
Anhang hauptsachlich Erlauterungen der wesentlichen Verdanderungen der Bilanzpositionen.

4. Prufungsfeststellungen Jahresabschlisse
2013 bis 2018

In diesem Bericht sind beziiglich der verkiirzt aufgestellten Jahresabschlisse der Haushalts-
jahre 2013 bis 2018 nur Feststellungen aufgefiihrt, sofern diese von wesentlicher bzw. grund-
satzlicher Natur sind. Hinsichtlich kiinftig zu beachtender Feststellungen sowie Einzelfeststel-
lungen und weiterer erganzender Hinweiserteilungen, wurde der Stadt eine Hinweisliste Giber-
geben.

4.1 Jahresabschluss 2013 bis 2018 - Liquide Mittel

Das zum jeweiligen Jahresende noch vorhandene Guthaben der Frankiermaschine, welches
zu den Bargeldbestanden einer Kommune zahlt und unter dem Konto 1831 — Kassenbestand
nachzuweisen war, wurde nicht abgelesen und demzufolge nicht bilanziert. Aufgrund der dies-
beziiglich bereits erfolgten Hinweiserteilung des RPA im Rahmen der Priifung der EOB wird
der Bestand laut der Stellungnahme des Biirgermeisters zum Priifungsbericht zur EOB begin-
nend mit dem Jahresabschluss 2021 erfasst.

4.2 Jahresabschluss 2013 — Bebaute Grundstiicke

Kindertagesstatte ,Topolino”

Die Stadt Coswig (Anhalt) wies in ihrer EOB unter anderem die Kindertagesstéatte , Topolino” in
Klieken als Anlage im Bau aus. Im Jahr 2013 erfolgte die Fertigstellung der BaumalRnahme mit
Gesamtkosten i. H. v. 275.099,13 € und einer Gesamtforderung i. H. v. 113.908,30 €. Die Akti-
vierung der unterschiedlichen Vermogensgegenstande erfolgte zum 30. Juni 2013. Der Ab-
schreibungsbeginn bzw. Aktivierungszeitpunkt ist geman Aktivierungsrichtlinie zum Zeitpunkt
der Herstellung der Betriebsbereitschaft des Vermdgensgegenstandes festgelegt. Dem Sach-
bericht des Verwendungsnachweises ist zu entnehmen, dass der Innenausbau im Dezember
2012 fertiggestellt wurde. Laut Statusmeldung fiir Anlagen im Bau an den Bereich fiir Finanzen
konnte der Innenbereich im Januar 2013 wieder voll genutzt werden. Lediglich der Spielplatz
im AuRenbereich wurde im Juni 2013 fertiggestellt. Die Aktivierung des Innenbereiches hatte
demnach spéatestens zum Januar 2013 vorgenommen werden miissen. Wir verweisen auf
kiinftige Beachtung. AussagegemaR werden BaumaRnahmen (Anlagen im Bau) aktuell in en-
ger Zusammenarbeit mit dem Bauamt betreut. Sobald Fertigstellungsmeldungen vom Bauamt
zugearbeitet werden, erfolgt eine Aktivierung zum angegebenen Zeitpunkt, mit den Kosten, die
bis dahin angefallen sind.

Die Kosten der Baumallnahme buchte die Stadt als Nachaktivierung auf die vorhandene Inven-
tarnummer der Kita ,Topolino®“. Gemald der Aktivierungsrichtlinie der Stadt handelt es sich bei
Modernisierungs- und Sanierungskosten immer um nachtragliche Herstellungskosten, wenn
die Stadt Zuwendungen oder zinsgiinstige Darlehen von Korperschaften oder Forderbanken
erhélt oder Beitrdge nach dem Kommunalabgabengesetz erhebt und wenn die MalRnahme in
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wesentlichen Teilen im Vergleich zur vorhandenen Situation zu einem nachhaltig hoherwerti-
gen Zustand fiihrt (gemessen am Umfang, verbesserte Nutzungsmaglichkeit oder verlangerte
Nutzungsdauern). Der hier zitierte RdErl. des Ml vom 12. Januar 2011 zur Abgrenzung von
Herstellungskosten vom Erhaltungsaufwand bei der Bilanzierung von Investitionen setzt fur
diese Regelung betragsmaRig wesentliche Modernisierungs- und Sanierungsmallnahmen vo-
raus. Wir verweisen diesbeziiglich auf eine Uberarbeitung der Begriffsbestimmung der nach-
traglichen Anschaffungs- und Herstellungskosten in der Aktivierungsrichtlinie.

Den Priifunterlagen war eine Einschatzung des Bauamtes zu entnehmen, dass sich die Rest-
nutzungsdauer des Gebaudes aufgrund der vorgenommen Baumalnahmen nicht verlangert.
Ein Nachweis zur Einschatzung der MalRnahme als Investition im Sinne der librigen Kriterien
konnte nicht vorgelegt werden. Wir verweisen auf eine kiinftig ordnungsgemafle Dokumenta-
tion zur Einschatzung von investiven BaumaRBnahmen. Aussagegemal wurde im Haushalts-
jahr 2023 ein Erfassungsblatt zur entsprechenden Einschatzung entwickelt.

Der Akte zur BaumaRnahme ist zu entnehmen, dass der Eigenanteil der Stadt teilweise durch
den Einsatz der Investitionspauschale 2012 gedeckt werden soll. Hierzu nahm die Stadt bis-
lang keine Buchung vor. Wir verweisen auf Uberpriifung und gegebenenfalls Korrektur bzw.
Anderung in der Akte, sofern keine Verwendung der Investitionspauschale erfolgte.

Stadtsporthalle Coswig

Das Dach der Stadtsporthalle Coswig musste aufgrund des baulichen Zustandes 2013 neu
eingedeckt werden. Die Schaden am Dach wurden seitens der Stadt bereits zur Bewertung fir
die EOB i. H. v. 100,0 T€ beriicksichtigt. Die der Anlagennummer zugeordneten Gesamtkosten
beliefen sich auf 105,1 T€. Den groRten Anteil daran stellen die Kosten fiir die Dachsanierung
(85,7 T€) dar. Die Schlussrechnung der Firma wies eine Gesamtsumme von 92,1 T€ aus. Ab-
gezogen wurden der Gewdhrleistungseinbehalt, eine Summe fiir Nacharbeiten und Kosten fir
den Baustrom. Zudem strich die Stadt einzelne Positionen aus der Rechnung heraus. Hieraus
ergab sich ein Rechtsstreit, der 2015 in einem Vergleich endete. Sowohl den Gewahrleistungs-
einbehalt (2014) als auch die Vergleichssumme (2015) buchte die Stadt als Nachaktivierung
auf die Anlagennummer der Stadtsporthalle.

Die Schlussrechnung einschlieRlich Gewahrleistungseinbehalt stellen Herstellungskosten dar,
die mit der Fertigstellung im Dezember 2013 in voller Hohe zu aktivieren waren. In Hohe des
Gewadhrleistungseinbehalts sowie strittigen Betrages hatte zudem jeweils eine Verbindlichkeit
eingebucht werden miissen. Die Ergebnisse des Vergleichs waren nach Beendigung des
Rechtsstreits entsprechend buchhalterisch zu beriicksichtigen. Wir verweisen auf kiinftige
Beachtung.

Fir die Dachsanierung der Stadtsporthalle erhielt die Stadt keine Zuwendungen. Gemal} der
Aktivierungsrichtlinie handelt es sich um nachtragliche Herstellungskosten und damit eine In-
vestition, wenn ein Vermdgensgegenstand erweitert oder wesentlich verbessert wird. Laut den
der Akte beiliegenden Ausfiihrungen zum Jahresabschluss 2013 waren fir die kiinftigen Jahre
weitere MaBnahmen an der Stadtsporthalle geplant (Fassadendammung, Erneuerung Sport-
boden, Prallschutz, Tore), die von der Stadt in ihrer Gesamtheit als Investition betrachtet wur-
den. Unseres Erachtens handelt es sich bei allen MalRhahmen auch in Gesamtheit gesehen
nicht um Investitionen. Auf kiinftige Beachtung wird verwiesen.

Zusammenfassend sollte die Stadt Coswig (Anhalt) den Begriff Investition in ihrer Aktivie-
rungsrichtlinie genauer regeln und MalRnahmen fiir einheitliche Vorgehensweisen entwickeln.
Dies bezieht sich sowohl auf die Zeitraume, in denen MalRnahmen zusammengefasst werden
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als auch auf die einzelnen Mallnahmen selbst. Die Einschatzung, ob sich die Restnutzungs-
dauer eines Gebaudes verldangert, muss fiir einen Dritten nachvollziehbar sein. Der finanzielle
Umfang einer MalRnahme ist kein Indiz fiir eine investive Verbuchung im Haushalt der Stadt.
Wir verweisen auf entsprechende Uberarbeitung der Aktivierungsrichtlinie.

Gestaltung Bahnhofsumfeld

Im Rahmen der BaumalRnahme ,Gestaltung des Bahnhofsumfeldes” erwarb die Stadt im No-
vember 2013 das Flurstiick Coswig-15-260 mit aufstehendem Bahnhofsgebaude fiir insge-
samt 5,5 T€. Das Flurstiick aktivierte sie mit einem Wert i. H. v. 5.499,00 € zzgl. Nebenkosten.
Das Gebdude wurde nach Einschatzung des Bauamtes mit einem Erinnerungswert aktiviert.
Eine Bewertung lag dieser Einschatzung nicht zu Grunde. Wir verweisen kiinftig auf eine fiir
einen Dritten nachvollziehbare Bewertung der Vermogensgegenstande.

Mit dem Bahnhofsgeb&ude einhergehend passivierte die Stadt einen Sonderposteni. H. v. 0,89
€, der sich nicht auflost. Vermogensgegenstande, die mit einem Erinnerungswert in die Bilanz
eingehen, sind abgeschrieben. Ein korrespondierender Sonderposten ist entsprechend aufge-
|6st. Sonderposten werden auf 0,00 € aufgeldst und gehen im Gegensatz zum Vermdgensge-
genstand nicht mehr in die Bilanz ein. Wir verweisen auf kiinftige Beachtung.

Noch vor dem Stichtag der EOB erwarb die Stadt 2011 das Gebdude Bahnhofstrale 9 mit Ne-
bengebadude und den dazugehdrigen Flurstiicken. Das Nebengebdude wurde im Rahmen der
Bahnhofsumfeldgestaltung abgerissen, um den Platz neu zu gestalten. Dementsprechend hat
die Stadt die Abrisskosten auf die Vermdgensgegenstande der Siidseite aufgeteilt. Dabei un-
beachtet blieb der Restbuchwert des Nebengebaudes. Dieser wurde als Differenz der Grund-
stiicksbewertung (behelfsweise Ersatzbewertung) vom Kaufpreis ermittelt (6.832,00 € zzgl.
Nebenkosten). Das Bauamt setzte eine Restnutzungsdauer von vier Jahren an, sodass sich
die jahrliche Abschreibung auf 1.807,01 € belief. Die Hohe der Restnutzungsdauer konnte sei-
tens des RPA nicht nachvollzogen werden und erscheint zu niedrig. Wir verweisen kiinftig auf
eine fiir einen Dritten nachvollziehbare Dokumentation der Bewertungsentscheidungen. Der
im Februar 2013 ausgebuchte Restbuchwert des Nebengebaudes (4.581,36 €) hatte aufgrund
des sachlichen Zusammenhangs ebenfalls als Herstellungskosten zusammen mit den Abriss-
kosten auf die Vermogensgegenstande aufgeteilt werden miissen. Wir verweisen auf kiinftige
Beachtung.

4.3 Jahresabschliisse 2013 bis 2018 - Infrastrukturvermdgen

Unentgeltlicher Vermdgenserwerb

Im Haushaltsjahr 2013 gingen mehrere infrastrukturelle Grundstiicke inklusive Aufbauten auf-
grund des Wechsels des Tragers der Strallenbaulast entschadigungslos auf die Stadt Coswig
(Anhalt) iber. Die betreffenden Vermdgensgegenstdnde bilanzierte die Stadt entsprechend
dem RdErl. des MI LSA vom 11. Oktober 2018 zur Bilanzierung des unentgeltlichen Vermo-
gensiibergangs aufgrund einer gesetzlichen oder vertraglichen Bestimmung mittels direkter
Verrechnung mit der Riicklage aus der EOB.

Hinsichtlich des tibertragenen Radweges zur Autobahnbriicke in der Ortschaft Klieken wird in
einer Aktennotiz ausgefiihrt, dass dieser durch die notwendige Uberwindung der Hohe bis zur
Autobahn bereits hohere Kosten als die fiir gewohnlich anzusetzenden 25 €/m? verursachte.
Das Bauamt schatzte die Gesamtkosten auf 250,0 T€, wovon nach Abzug der Kosten fiir die
Schutzplanken und Poller ein Wert von 212.840,00 € verblieb. Bei einer Verkehrsflache von 936
m?2 entspricht dies einem Quadratmeterpreis von 227,40 €. Weitergehende Erlduterungen bzw.
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Unterlagen zur Untersetzung der angesetzten Kosten lagen nicht vor. Seitens des RPA war
damit eine Priifung, ob die Kostenermittlung sachgerecht erfolgte, nicht moglich. Auf eine
kiinftig ausreichende, fiir einen Dritten nachvollziehbare Dokumentation der Kostenermitt-
lung wird verwiesen.

Bilanzierung Feuerldschteiche

Gemall dem Anlagenartenplan weist die Stadt Feuerloschteiche in den Kontenbereichen 02,
03 und 04 aus. Entgegen unserem Kenntnisstand aus 2016 (E-Mail vom 26. Januar 2016) stel-
len Feuerloschteiche gemaR FAQ 2.17 unbewegliches Infrastrukturvermogen dar. Die sich im
Eigentum der Stadt befindlichen Feuerloschteiche sind demzufolge dem Kontenbereich 04 zu-
zuordnen. Wir verweisen auf Korrektur bis zur Erstellung des ersten vollstandigen Jahresab-
schlusses 2026.

4.4 Jahresabschluss 2013 - Finanzanlagevermdgen

Im Haushaltsjahr 2013 zahlte die Stadt Coswig (Anhalt) an die Wohnungsbaugesellschaft
mbH Coswig (Anhalt) einen Zuschuss i. H. v. 4,4 Mio. €, um die Insolvenz der Gesellschaft
abzuwenden. Der Zuschuss wird im Jahresabschluss der Wohnungsbaugesellschaft mbH
Coswig (Anhalt) unter der Kapitalriicklage ausgewiesen. GemaR § 38 Abs. 1 KomHVO sowie
entsprechend den Ausfiihrungen im FAQ 2.16 Bilanzierung von kommunalen Beteiligungen an
Versorgungsunternehmen in Form von Aktien und Anteilen vom 3. Dezember 2020 sind Betei-
ligungen mit ihren Anschaffungskosten zu bewerten. Um Anschaffungswerte, die zu aktivieren
sind, handelt es sich, wenn bei Griindung oder spéter Kapital (Geld- und Sachkapital) einge-
bracht wurde. Dabei sind alle von der Kommune direkt geleisteten Geld- und Sachleistungen
zu berilcksichtigen. Es ist daher auch die Kapitalriicklage des Unternehmens anzusetzen,
wenn es sich um Betrdge handelt, die die Kommune eingebracht hat. Aus Sicht des RPA ist im
vorliegenden Fall der unter der Bilanzposition Finanzanlagevermogen ausgewiesene Wert der
Anteile an der Wohnungsbaugesellschaft mbH Coswig (Anhalt) als verbundenes Unternehmen
(rund 9,1 Mio. €) entsprechend um die gezahlten 4,4 Mio. € zu erhohen. Das RPA verweist auf
Uberpriifung des Sachverhalts und entsprechende Korrektur.

4.5 Jahresabschliisse 2013, 2016 und 2018 - Eigenkapital

Das Haushaltsjahr 2013 schloss mit einem ordentlichen Jahresergebnis i. H. v. -4.936.679,47
€ sowie einem aullerordentlichen Jahresergebnis von 997,69 € ab. Dem entgegen weist die
Vermogensrechnung unter der Bilanzposition Eigenkapital kein Jahresergebnis fiir das be-
treffende Haushaltsjahr aus. Auf Grundlage des RdErl. des MI LSA vom 20. Dezember 2012 -
Voriibergehende Erleichterung des Haushaltsausgleichs, ersetzt durch Anderungserlass vom
22. November 2013, machte die Stadt Coswig (Anhalt) von der Mdglichkeit der Verrechnung
des negativen Jahresergebnisses mit der Riicklage aus der EOB Gebrauch. Jedoch erfolgte die
Verrechnung nicht im Folgejahr, sondern bereits im Zuge der Erstellung des Jahresabschlus-
ses 2013. Im Haushaltsjahr 2016 wurde hinsichtlich des Ausgleich des Jahresfehlbetrages die
gleiche Verfahrensweise angewandt. Aufgrund dessen weicht auch hier das in der Ergebnis-
rechnung ausgewiesene ordentliche und auBlerordentliche Jahresergebnis von den in der
Vermogensrechnung unter der Bilanzposition Eigenkapital erfassten Jahresergebnissen ab.
Da eine Verrechnung negativer Jahresergebnisse mit der Riicklage aus der EOB iiber das
Haushaltsjahr 2016 hinaus nicht mehr zulassig ist, wird unsererseits auf eine Hinweisertei-
lung verzichtet.

Die EOB weist eine Sonderriicklage i. H. v. 6.636.502,40 € fiir Biirgschaften gegeniiber der
Wohnungsbaugesellschaft mbH Coswig (Anhalt) aus. Entsprechend der Ubersicht iiber den
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voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten zur Haushaltplanung 2018 wurde betreffend
diese Birgschaften von einem voraussichtlichen Stand zu Beginn des Haushaltsjahres i. H. v.
4.813.072,00 € ausgegangen. Sollten tatsachlich einzelne Biirgschaftsurkunden zurtickgege-
ben worden sein bzw. sich Teile von Biirgschaftsurkunden nachweislich erledigt haben, bedarf
es einer entsprechenden anteiligen Auflésung der Sonderriicklage zugunsten der ordentlichen
Ergebnisriicklage. Auf eine entsprechende Uberpriifung im Rahmen der Erstellung des néchs-
ten offenen Jahresabschlusses wird verwiesen.

Die Stadt Coswig (Anhalt) bekam im Priifungszeitraum diverse Flurstiicke ibertragen. GroR-
tenteils handelte es sich hierbei um Zuordnungen auf Grundlage des VZOG bzw. Vermo-
genszu- oder -abgange zwischen Bund, Land und Kommune aufgrund einer gesetzlichen Be-
stimmung (z. B. Anderungen des StraBenbaulasttragers). Diese Vermdgensveranderungen
verrechnete die Stadt entsprechend dem RdErl. des Ml vom 11. Oktober 2018 zur Bilanzierung
des unentgeltlichen Vermodgensiibergangs aufgrund einer gesetzlichen oder vertraglichen Be-
stimmung als Ausnahme vom Bruttoprinzip direkt mit der Riicklage aus der EOB.

Daneben erhielt die Stadt im Haushaltsjahr 2018 ein Flurstiick unentgeltlich, dessen vorheriger
Eigentiimer ein Verein war. Dieser Vermogenszugang (2.251,50 €) wurde ebenfalls mittels Ver-
rechnung mit der Riicklage aus der EOB bilanziert. Unentgeltliche Vermogensiibergdnge von
Vereinen werden nicht von dem o. g. RdErl. erfasst. Bei derartigen Vermogenszugangen ist
gemal § 34 Abs. 5 Satz 4 KomHVO neben der Bilanzierung des Vermdgensgegenstandes
auch ein Sonderposten zu bilden. Wir verweisen auf Korrektur.

4.6 Jahresabschliisse 2013 bis 2018 — Sonderposten

Entsprechend den vorliegenden Jahresabschlissen wurden die in den Haushaltsjahren 2013
bis 2018 vereinnahmten Mittel aus der Investitionspauschale vollstandig zur Finanzierung der
im Priifungszeitraum realisierten investiven MalRnahmen eingesetzt. Diesbeziiglich zeigte die
stichprobenweise Priifung, dass es bei kreditfinanzierten BaumalRnahmen aufgrund der erst
im Rahmen der Erstellung der riickstandigen Jahresabschliisse erfolgten Zuordnung von er-
haltenen Mitteln der Investitionspauschale zu einer Uberfinanzierung bei einzelnen MaBnah-
men kam. Nahere Ausfiihrungen hierzu finden sich im nachfolgenden Punkt 4.4. Jahresab-
schliisse 2013 bis 2018 — Verbindlichkeiten.

Da der Jahresabschluss 2019 zum Priifungszeitpunkt noch offen war, wurde in enger Zusam-
menarbeit mit der Verwaltung eine Korrektur der bislang zugeordneten Mittel der Investitions-
pauschale dahingehend abgestimmt, dass diese anderen MalRnahmen zugeordnet werden
bzw. unter Anwendung der mit den bereits genannten RdErl. des MI LSA eingerdumten Erleich-
terungen bei der Aufstellung der Jahresabschliisse von der Mdglichkeit der Bildung eines pau-
schalen Sonderpostens ohne konkrete Zuordnung zu einem Vermdgensgegenstand Gebrauch
gemacht wird. Zur Feststellung der maximal zulassigen Hohe des pauschalen Sonderpostens
erfolgte eine Ermittlung der jeweiligen Finanzierungsliicke der betreffenden Haushaltsjahre. In
Absprache mit der KAB wurde hierbei unsererseits unter Beriicksichtigung der besonderen
Umstédnde im Hinblick auf die erheblich zeitversetzte Erstellung der Jahresabschliisse infolge
der verspateten Erstellung der EOB der Stadt Coswig (Anhalt) akzeptiert, dass die Einzahlun-
gen aus der Verdnderung des Anlagevermdogens in voller Hohe zur Kassenbestandsstarkung
und nicht zur Finanzierung der Investitionen eingesetzt werden. In die Betrachtung wurden
auch die einschliellich dem Jahresabschluss 2018 im Sonderposten aus Anzahlungen nach-
gewiesenen bis zum Stichtag der EOB nicht verbrauchten Mittel der Investitionshilfe/-pau-
schale von insgesamt 434.789,74 € einbezogen.
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Im Ergebnis verblieb ein Betrag i. H. v. 202.464,45 € an nicht verbrauchten Mittel aus der In-
vestitionspauschale zum 31. Dezember 2019. Die erforderlichen Korrekturen der Investitions-
pauschalen bis zum Jahr 2019 wurden noch wahrend der Priifung veranlasst.

47 Jahresabschliisse 2013 bis 2018 — Verbindlichkeiten

471 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen und In-
vestitionsfordermalRnahmen

2016

Mit Erlass der Nachtragshaushaltsatzung 2016 wurden planungsseitig Kreditaufnahmen i. H.
v. 583,6 T€ eingestellt. Im Zuge der Haushaltsdurchfiihrung 2016 nahm die Stadt einen Kredit
i. H.v. 340,0 T€ zur Finanzierung des Neubaus eines Feuerwehrgebaudes mit integrierter Ret-
tungswache auf. In Hohe des verbleibenden Restbetrages von 243,6 T€ erfolgte im Haushalts-
jahr 2017 eine entsprechende Kreditaufnahme zur Weiterfihrung der betreffenden Mal-
nahme.

Gemal § 108 Abs. 3 KVG LSA gilt die Kreditermachtigung weiter, bis die Haushaltssatzung fiir
das iibernédchste Jahr erlassen ist. Eine haushaltsmiaBige Ubertragung der Kreditermachti-
gung erfolgte, fiir den am 13. Marz 2017 geschlossenen Darlehensvertrag nicht. Das RPA
verweist auf kiinftige Beachtung.

2017

Die Haushaltssatzung des Haushaltsjahres 2017 wies eine Kreditermachtigungi. H. v. 1.872,1
T€ aus. Am 6. Marz 2017 und damit bereits vor dem rechtskraftigen Erlass der Haushaltssat-
zung (in Kraft getreten am 28. April 2017) stellte die Stadt Coswig (Anhalt) einen Antrag auf
einen Direktkredit bei der KfW Uiber 727,9 T€ zwecks Finanzierung der Vorhaben in der Kita
,Rosselspatzen” in der Ortschaft ThieBen (An- und Umbaumalnahmen und Schaffung barrie-
refreier Zugang sowie Ausstattungsinvestitionen). Die Kreditzusage der Bank erfolgte am 16.
Méarz 2017 mit dem Hinweis, dass ein Abruf erst erfolgen kann, wenn die beigelegte Annahme-
erklarung mit Einverstandnis zu dieser Kreditzusage und die Genehmigung der KAB vorliegt.
Mit Unterschrift vom 22. Juni 2017 erklarte die ehemalige Biirgermeisterin die Annahme des
Darlehens bei gleichzeitigem ersten Teilabruf i. H. v. 300,0 T£.

Gemal § 5 Abs. 3 Nr. 5 der zum Priifungszeitpunkt giltigen Hauptsatzung der Stadt Coswig
(Anhalt) wurden folgende Wertgrenzen fiir die Entscheidung tiber die Aufnahme von Darlehen
i. S.v. §45 Abs. 2 Nr. 10 KVG LSA festgelegt:

- Hauptausschuss bis 250,0 T€
- Stadtrat tiber 250,0 T£.

Zum Zeitpunkt des Kreditabrufs lag keine entsprechende Beschlussfassung des Stadtrates
vor. Dariiber hinaus wurden im Vorfeld keine Vergleichsangebote eingeholt.

Erst mit dem Kreditrahmenbeschluss des Stadtrates vom 28. September 2017 (Beschluss-Nr.
C0S-BV-372/2017) wurde der ehemalige Biirgermeister (Amtswechsel zum 1. Juli 2017) er-
machtigt, Kredite bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten Betrag nach Einholung
von mindestens drei Angeboten und unter Einhaltung von weiteren Bedingungen aufzuneh-
men.
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Zudem stellte die Stadt ebenfalls bereits am 6. Marz 2017 einen Antrag auf einen Direktkredit
bei der KfW tiber 86,0 T€ zur Herrichtung von zwei Ausweichobjekten vor Umsetzung des ge-
planten Vorhabens Sanierung der Kita ,Sonnenschein” Coswig (Anhalt). Auch hier erfolgte die
Annahme des Darlehens durch die ehemalige Biirgermeisterin am 22. Juni 2017 ohne Vor-
lage einer entsprechenden Ermachtigung des Hauptausschusses bzw. vor dem o. g. Kredit-
rahmenbeschluss sowie ohne weitere Angebotseinholung.

Das RPA verweist auf kiinftige Einhaltung der in der Hauptsatzung festgesetzten Wertgren-
zen.

Datiert vom 1. September 2017 liegt ein weiterer Antrag auf einen Direktkredit bei der KfW i. H.
v. 190,0 T€ zwecks Aufstockung des bereits bestehenden Darlehens fiir die Realisierung der
Baumalinahmen an der Kita ,Rosselspatzen” in der Ortschaft ThieBen vor, welcher mit Kredit-
zusage der Bank vom 13. September 2017 genehmigt wurde. Aufgrund der am 8. Februar 2018
seitens des ehemaligen Burgermeisters unterschriebenen Annahmeerkldrung erfolgte die Aus-
zahlung des Kredites am 21. Februar 2018. Diesbeziiglich lagen ebenfalls keine Vergleichsan-
gebote vor.

Im Hinblick auf die Einhaltung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nach
§ 98 Abs. 2 KVG LSA verweist das RPA darauf, kiinftig im Vorfeld einer Kreditaufnahme min-
destens drei Angebote zu Vergleichszwecken einzuholen.

Des Weiteren nahm die Stadt Coswig (Anhalt) mit Vertragsunterzeichnung vom 21. Mérz 2018
ein drittes Darlehen i. H. v. 1.089,9 T€ zur Finanzierung des Neubaus des Feuerwehrgebadudes
mit integrierter Rettungswache in Coswig (Anhalt) aus der Kreditermachtigung 2017, welche
mit Erlass der Nachtragshaushaltssatzung auf 2.093,8 T€ erhoht wurde, in Anspruch.

In beiden Fallen erfolgte wiederum keine haushaltsmaBige Ubertragung der nicht verbrauch-
ten Kreditermachtigung des Haushaltsjahres 2017 in das Folgejahr.

2018

Im Haushaltsjahr 2018 wurde fiir die Realisierung der BaumaRnahmen an der Kita ,Sonnen-
schein” ein zweites Darlehen mittels eines Antrages auf Direktkredit bei der KfW (iber 145,0 T€
aus der Kreditermachtigung 2018 aufgenommen. Vergleichsangebote lagen erneut nicht vor.

2016 bis 2018 Finanzierung Neubau Feuerwehrgebdude mit integrierter Rettungswache
Entsprechend einer vorliegenden Ubersicht beliefen sich die in den Finanzrechnungen der
Haushaltsjahre 2014 bis 2018 nachgewiesenen Auszahlungen fiir den im Haushaltsjahr 2019
fertiggestellten Neubau eines Feuerwehrgebdudes mit integrierter Rettungswache auf insge-
samt 2.614,5 T£. Die Finanzierung der MalRnahme erfolgte bis einschliellich des Haushalts-
jahres 2018 neben eingegangenen Fordermitteln i. H. v. insgesamt 803,0 T€ durch Kreditauf-
nahmen in einem Gesamtumfang von 3.673,5 T€ (davon allein im Haushaltsjahr 2018 i. H. v.
3.089,9 T€). Zudem wurden gemaR den Ausfiihrungen im Anhang zum Jahresabschluss 2018
Mittel aus der erhaltenen Investitionspauschale von insgesamt 1.783,6 T€ fiir diese MaR-
nahme gebunden. Hiervon abweichend weist eine im Rahmen der Priifung vorgelegte tabella-
rische Aufstellung zum Einsatz der Investitionspauschale einen Betrag von 1.678,3 T€ aus.
Diese Mittel wurden bis zur Beendigung der Mallnahme im Haushaltsjahr 2019 unter den An-
zahlungen auf Sonderposten bilanziert. Bereits ohne Beriicksichtigung der zugeordneten In-
vestitionspauschale ergab sich im Priifungszeitraum in Gegeniiberstellung der Ein- und Aus-
zahlungen eine erhebliche Uberfinanzierung der MaRnahme. Demzufolge waren die zur Re-
alisierung des Neubaus getatigten Kreditaufnahmen zu diesem Zeitpunkt in ihrer Hohe nicht
vollumfanglich berechtigt.

19



Aufgrund dessen wurde zwecks Klarung der Sachlage die Finanzierung der MalRnahme bis zu
deren Abschluss einschliellich der bis 2023 zu verzeichnenden nachtraglichen Herstellungs-
kosten in die Priifung einbezogen. Folgende Daten liegen vor:

> Gesamtkosten laut Aufstellung der Verwaltung 4.676.752,65 €
Finanziert aus:
- Fordermittel Brandschutz 540.000,00 €
- Fordermittel Stadtumbau Ost 262.959,00 €
- Investitionspauschale laut tabellarischer Aufstellung Verwaltung 2.316.21503 €
- Kreditaufnahmen 4.073.500,00 €
> Gesamt 7.192.674,03 €
>  Uberfinanzierung 2.515.921,38 €

Die ausgewiesene malinahmenbezogene Uberfinanzierung resultiert im Wesentlichen daraus,
dass die Verwaltung bei der Zuordnung der Investitionspauschale, welche erst im Zuge der
Erstellung der jeweiligen Jahresabschliisse erfolgte, irrtiimlich die Kreditaufnahmen nicht in
ihre Betrachtung einbezog.

Wie bereits unter Punkt 4.3 Jahresabschliisse 2013 bis 2018 — Sonderposten dargestellt, wur-
den die erforderlichen Korrekturen beziiglich der eingesetzten Investitionspauschalen bis zum
Jahresabschluss 2019 in Abstimmung mit dem RPA und der KAB noch wahrend der Prifung
veranlasst. Es verbleibt ein maBnahmenbezoger Kreditiiberhang von 199.706,35 €. Aufgrund
der im Haushaltsjahr 2019 voraussichtlich zu verzeichnenden Finanzierungsliicke im Bereich
der Investitionstatigkeit (Jahresabschluss lag zum Zeitpunkt der Priifung noch nicht endgiiltig
vor) kann dieser Kreditiiberhang durch den Einsatz fiir andere investive MalRnahmen mit dem
Jahresabschluss 2019 vollstandig abgebaut werden.

Beziiglich der ebenfalls teilweise mit Kreditmitteln finanzierten Sanierung der Kita ,Rossel-
spatzen” in der Ortschaft ThieBen ergab die stichprobenweise Priifung unter Einbeziehung
der zugeordneten Mittel der Investitionspauschale ebenfalls eine Uberfinanzierung, welche
sich auf 716,9 T€ belief. Durch die noch wahrend der Priifung in dem noch offenen Jahresab-
schluss 2019 erfolgte Korrektur hinsichtlich der eingesetzten Investitionspauschale konnte
auch diese Uberfinanzierung vollstidndig ausgeglichen werden.

Zusammenfassend wurde in den vorliegenden Fillen der in § 99 Abs. 5 KVG LSA verankerte
Grundsatz der Subsidiaritat von Kreditaufnahmen nicht eingehalten. Zwecks Ausschluss des
erneuten Entstehens eines Kreditiiberhangs erachtet das RPA auch im Hinblick auf ein funk-
tionstiichtiges Internes Kontrollsystem die Implementierung eines aufeinander abgestimm-
ten Investitions- und Kreditmanagements/-controllings einschlieBlich Fordermitteliiberwa-
chung fiir notwendig.

4.7.2  Verbindlichkeiten aus Liquiditétskrediten

2013 bis 2015

Die Stadt Coswig (Anhalt) war im Priifungszeitraum durchgangig auf die Inanspruchnahme
von Liquiditatskrediten zur Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit angewiesen. Neben Konto-
korrentkrediten wurden hierfiir Kassenfestkredite bei verschiedenen Kreditinstituten aufge-
nommen, deren Nachweis in jeweils separaten Bilanzunterkonten erfolgte. Die Bilanzunter-
konten weisen in den Jahresabschliissen 2013 bis 2015 nicht die korrekten Werte der zum
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31. Dezember des jeweiligen Jahres tatsachlich bei den einzelnen Kreditinstituten in An-
spruch genommenen Kassenfestkredite aus. Zudem wird aufgrund von Fehl- bzw. Doppel-
buchungen in den Haushaltsjahren 2014 und 2015 jeweils eine falsche Gesamtsumme bei
den Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten und den gleichzeitig eingebuchten privatrecht-
lichen Forderungen aus Lieferungen und Leistungen ausgewiesen. In der Folge fiihrte dies in
den betreffenden Haushaltsjahren zu einem fehlerhaften Ausweis der Bilanzsumme. Die Bi-
lanzsumme stellt sich um 1.200,0 T€ (2014) bzw. 1.198,4 T€ (2015) zu hoch dar.

Im Zuge der Erstellung des Jahresabschlusses 2016 stellte die Verwaltung diese Fehler selbst
fest. Da die betreffenden Jahresabschliisse bereits fertiggestellt waren, erfolgte die Korrektur
der Betrdge lediglich im Jahresabschluss 2016. Beziiglich des nicht korrekten Ausweises der
Werte in den Vorjahren enthélt der Anhang 2016 entsprechende Erlduterungen unter Darstel-
lung der Auswirkungen auf den Gesamtsaldo der Haushaltsjahre 2014 und 2015. Das RPA
verweist auf einen kiinftig ordnungsgemafen Ausweis der Verbindlichkeiten aus Liquiditats-
krediten durch Abgleich der Kassenkreditbestande mit den Buchungssalden im Rahmen der
Erstellung des jeweiligen Jahresabschlusses.

5, Schlussbemerkungen und Bestatigungsver-
merk

Nach unserer Einschatzung fiihrte die Prifung in Wertung der Gesamtsituation zu keinen we-
sentlichen Einwendungen, die einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk entgegenste-
hen. Aufgrund der relevanten Priifungsfeststellungen und Hinweise ist jedoch ein hinweisen-
der Zusatz erforderlich.

Die Beurteilung der Priifungsfeststellungen hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die Einschat-
zung der Jahresabschliisse 2013 bis 2018 erfolgte dabei unter Beachtung des Wesentlich-
keitsgrundsatzes. Von der Wesentlichkeit ist auszugehen, wenn damit zu rechnen ist, dass
festgestellte Mangel oder die nicht hinreichend sichere Beurteilbarkeit abgrenzbarer Teile der
Jahresabschliisse wegen ihrer Bedeutung zu einer unzutreffenden Beurteilung der Jahreser-
gebnisse fiihren konnen.

Aus Sicht des RPA stellt sich der unter der Bilanzposition Finanzanlagevermodgen ausgewie-
sene Wert der Anteile an der Wohnungsbaugesellschaft mbH Coswig (Anhalt) als verbundenes
Unternehmen (rund 9,1 Mio. €) aufgrund des im Haushaltsjahr 2013 gezahlten Zuschusses um
4,4 Mio. € zu gering dar.

Der Grundsatz der Subsidiaritat von Kreditaufnahmen wurde nicht eingehalten. Dies fiihrte bei

einzelnen kreditfinanzierten BaumafRnahmen zu einer deutlichen Uberfinanzierung in dem be-
treffenden Priifungszeitraum. Die Bereinigung dieser wesentlichen Beanstandung erfolgte erst
in dem zum Priifungszeitpunkt noch offenen Jahresabschluss 2019.

Des Weiteren waren bei mehreren Kreditaufnahmen fir Investitionen Verfahrensfehler zu ver-
zeichnen.

Die Richtigkeit der unter den Bilanzpositionen Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten sowie
privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen ausgewiesenen Werte kann fiir
die Haushaltsjahre 2014 und 2015 nicht bestatigt werden. Die liberhohten Betrdge sind auf
Buchungsfehler zuriickzufiihren. Tats&dchlich war keine Uberschreitung des genehmigten Kas-
senkreditrahmens zu verzeichnen. Da die betreffenden Jahresabschliisse bereits fertiggestellt
waren, erfolgte die Korrektur der Betrage im Jahresabschluss 2016.

Es handelt sich hierbei jeweils um konkrete, klar abgrenzbare Problemfelder/Bereiche der ge-
nannten Bilanzpositionen.
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Zudem zeigte sich im Ergebnis der Priifung der Buchfiihrungsergebnisse zu den Jahresab-
schliissen 2013 bis 2018 Anpassungsbedarf hinsichtlich der Haushaltssystematik einschliel3-
lich Gliederung des Haushaltes sowie betreffend die Zuordnung von Produktkonten zu Teil-
haushalten und den programmtechnischen Ausweis von Abgangen auf Sonderposten.
Weiterhin bedarf es einer vollumfanglichen und korrekten Erstellung samtlicher vorgeschrie-
bener Bestandteile und Anlagen des Haushalts-/Nachtragshaushaltsplanes sowie des Jahres-
abschlusses unter Anwendung der verbindlichen Muster.

Dariiber hinaus ist die Aktivierungsrichtlinie der Stadt Coswig (Anhalt) in der derzeit vorliegen-
den Form zu Uberarbeiten bzw. zu erganzen.

Insgesamt schatzte das RPA ein, dass die dargestellten Mangel unter Beriicksichtigung der
zwischenzeitlich erfolgten Korrekturen nicht zu einer unzutreffenden Beurteilung der Jahres-
abschliisse 2013 bis 2018 der Stadt Coswig (Anhalt) fiihren. Den nicht beachteten gesetzli-
chen Bestimmungen ist nach ihrem Sinn und Zweck zwar Bedeutung, jedoch in der Gesamt-
einschatzung keine besondere Bedeutung zuzumessen. Die getroffenen Feststellungen beein-
flussen das Priifungsurteil nicht so wesentlich, dass eine Einschrankung des Bestatigungsver-
merkes geboten ist. Demzufolge wird lediglich ein hinweisender Zusatz erteilt.

Unter Berlicksichtigung des hinweisenden Zusatzes bestehen seitens des RPA keine Beden-
ken hinsichtlich einer Bestatigung der seitens des Biirgermeisters festgestellten und mit einer
Vollstandigkeitserklarung versehenen Jahresabschliisse 2013 bis 2018 durch den Stadtrat.

Auf der Grundlage des § 141 Abs. 3 KVG LSA erteilt das RPA fiir die Jahresabschlisse 2013
bis 2018 den in der Anlage beigefiigten Bestatigungsvermerk.

Die getroffenen Feststellungen beeinflussen aufgrund der zwischenzeitlich erfolgten Bereini-
gung des Kreditiiberhangs das Priifungsurteil nicht so wesentlich, dass eine Einschrankung
des Bestatigungsvermerkes geboten ist. Demzufolge wird lediglich ein hinweisender Zusatz
erteilt.

Lutherstadt Wittenberg, den 9. Marz 2026
Im Auftrag

Fachdienstleiterin Rechnungspriifung

Verteiler

Stadt Coswig (Anhalt)

Landkreis Wittenberg, Fachdienst Recht und Kommunalaufsicht
Landkreis Wittenberg, Fachdienst Rechnungspriifung
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Uneingeschrankter Bestatigungsvermerk
mit hinweisendem Zusatz

Das Rechnungspriifungsamt hat die auf der Grundlage des § 118 KVG LSA erstellten Jahres-
abschliisse 2013 bis 2018 der Stadt Coswig (Anhalt), bestehend aus Ergebnisrechnung, Fi-
nanzrechnung, Vermdgensrechnung (Bilanz), Anhang sowie Anlagen entsprechend §§ 140
Abs. 1 Nr. 1 und 141 KVG LSA sowie unter Anwendung der Erleichterungen gemal Nr. 2 des
RdErl. des MI LSA vom 15. Oktober 2020 gepriift. Die Priifung erstreckte sich darauf festzu-
stellen, inwieweit die gesetzlichen Vorschriften und die sie erganzenden Bestimmungen be-
achtet wurden, die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmalRi-
ger Weise belegt sowie die beigefiigten Anlagen vollstandig und richtig sind.

Die Priifung erfolgte auf Basis eines risikoorientierten Priifungsansatzes in nach pflichtgema-
Rem Ermessen ausgewahlten Stichproben. Wir sind der Auffassung, dass unsere Priifung eine
hinreichend sichere Grundlage fiir unsere Beurteilung bildet.

Die Jahresabschliisse 2013 bis 2018 vermitteln mit ihren Bestandteilen und Anlagen ein den
tatsachlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Lage der Stadt Coswig (Anhalt). Sie
wurden im Wesentlichen unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfiihrung
erstellt und spiegeln die Ertrags-, Finanz- und Vermogenslage der Stadt im Wesentlichen re-
alistisch wider. Die gesetzlichen Vorschriften, entsprechenden Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen wurden im Wesentlichen beachtet.

Ohne diese Beurteilung einzuschranken, weisen wir darauf hin, dass die im Priifungsbericht
dargelegten Feststellungen je nach Hinweiserteilung im Rahmen der Erstellung des nachsten
offenen Jahresabschlusses oder im Rahmen der Erstellung des Jahresabschlusses 2026 ei-
ner abschlieBenden Uberarbeitung zuzufiihren bzw. kiinftig zu beachten sind.

Uber die im Bericht aufgefiihrten Feststellungen hinaus hat die Priifung keine Besonderheiten
ergeben, die nach unserer Auffassung fiir die Beurteilung der Ordnungsmaligkeit von Bedeu-

tung sind.

Lutherstadt Wittenberg, den 9. Marz 2026
Im Auftrag

Schiitz
Fachdienstleiterin Rechnungspriifung



